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Perspectivas sobre pobreza

necesidades básicas insatisfechas?¿La pobreza es 
un problema 

de… capacidades individuales?

derechos sociales de la población?

insuficiencia del ingreso?



Dignidad Libertad

Atributos NO
MONETARIOS que no se
pueden comprar o adquirir
en el mercado

Derechos 
sociales

Transparencia 
Rendición 
de cuentas

“Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales 
consagrados  en la Constitución, asegurando el acceso de toda 

la población al desarrollo social ”

Ley General de Desarrollo Social

Enfoque de derechos humanos

Igualdad
No discriminación





Fuente: estimaciones del Coneval con base en las ENIGH de 1992  a 2008

Pobreza de 
patrimonio ingreso 
insuficiente  para 
adquirir la canasta 
alimentaria, 
efectuar los gastos 
en educación, 
salud, vestido, 
vivienda y 
transporte.
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Pobreza alimentaria
ingreso insuficiente 
para adquirir la 
canasta alimentaria

Pobreza de 
capacidades: 
ingreso insuficiente 
para adquirir la 
canasta básica y 
efectuar los gastos 
necesarios en 
educación y salud.



Pobreza de patrimonio, 1950-2008
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Porcentaje y número de personas en situación de pobreza de patrimonio en México, 
1950-2008
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Pobreza por ingresos según ámbito geográfico
Porcentaje

Rural Urbano

La incidencia de pobreza 
en zonas rurales es mayor 

que en zonas urbanas

Fuente: estimaciones del Coneval con base en las ENIGH de 1992  a 2008
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Fuente: estimaciones del Coneval con base en las ENIGH de 1992  a 2008



La pobreza moderada es mayor en las zonas 
urbanas que en las zonas rurales

Fuente: estimaciones del Coneval con base en las ENIGH de 1992  a 2008
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Nacional Rural Urbano

La pobreza moderada ha 
permanecido constante





Incidencia de pobreza por ingresos 
según entidad federativa, 2005

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el  II Conteo de Población  y Vivienda 2005 y la ENIGH 2005

[33.4 - 36.1] 5

[26.6 - 30.7) 9

[30.7 - 33.4) 10

[7.9 - 18.8) 2

[18.8 - 26.6) 6

Rangos Total 
entidades

Patrimonio
Moderada

14

Rangos Total de 
entidades

[9.2 - 22.5) 1

3

[49.1 - 62.4)

[62.4 - 75.7]

[22.5 - 35.8) 4

[35.8 - 49.1) 10



Incidencia municipal de la población en 
situación de pobreza patrimonio, 2005

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el  II Conteo de Población  y Vivienda 2005 y la ENIGH 2005

[75.0 - 96.8] 698

[40.0  - 60.0) 750

[60.0  - 75.0) 714

[0.0 - 20.0) 29

[20.0 - 40.0) 263

Rangos Total de 
municipios



Ubicación orográfica de los municipios 
en situación de pobreza alimentaria

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en  la ENIGH 2005 y el II Conteo de Población y Vivienda 2005

Incluye los municipios que tienen del 50.4 al 84% de la incidencia alimentaria.

Los municipios en pobreza
alimentaria están ubicados
en zonas de difícil acceso







Ley General de Desarrollo Social

Objetivos
CONEVAL

Evaluación de la Política 
de Desarrollo Social

Medición 
multidimensional de la 

pobreza



Periodicidad 
LGDS, artículo 37 

Periodicidad Periodicidad 
y nivel de y nivel de 
desagregacióndesagregación

EstatalEstatal

MunicipalMunicipal

2 años2 años

5 años5 años



Territorial

¿Cómo es la nueva metodología?

Derechos sociales
Carencias

Población
México

B
ie

n
es

ta
r
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gr
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o

Ingreso corriente per cápita

Grado de cohesión social

• Educación

• Salud

• Seguridad social

• Vivienda

• Servicios básicos

• Alimentación
03 2 1456



Derechos sociales
Carencias

Identificación de la pobreza

LBE

Con alguna carencia
Línea de bienestar económico

Sin
C
a
r
e
n
c
i
a
s

035 24 16

POBRES 
MULTIDIMENSIONALES

LBM Pobreza 
multidimensional

extrema

Pobreza multidimensional
moderada

Línea de bienestar mínima

Vulnerables 
por carencia 

social

Población sin 
carencias y 
con un nivel 
adecuado de 

bienestar 
económico

Vulnerables 
por ingreso



Derechos sociales
Carencias

Población con alguna carencia social

Con alguna carencia

Sin
C
a
r
e
n
c
i
a
s

035 24 16

B
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r
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gr
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o

77.2 %
82.4 millones
2.4 carencias promedio 

22.8 %
24.3 millones

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008.



POBREZA MODERADA

33.7%
36.0 millones
2.3 carencias

Derechos sociales
Carencias

B
ie

n
es

ta
r

In
gr

es
o

Vulnerables 
por ingreso

Vulnerables 
por carencia

social

Población total 2008 (106,680,526)

33.0%
35.2 millones
2.0 carencias

03 2 1456

POBREZA
EXTREMA

promedio promedio

promedio

10.5 %
11.2 millones
3.9 carencias

4.5 %
4.8 millones

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008.

Población sin 
carencias y con 
un nivel 
adecuado de
bienestar 
económico
18.3%
19.5millones

Pobreza 
multidimensional

44.2 %
47.2 millones

2.7 carencias
promedio



Incidencia de pobreza multidimensional 
por ámbito geográfico
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008.
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Total nacional Localidades 
menores a 2,500 

habitantes.  

Localidades de 
2,500 a 14,999 
habitantes.  

Localidades de 
15,000 a 99,999 
habitantes.  

Localidades de 
100,000 o más 
habitantes.

10.5%

26.7%

14.0%
7.2%

3.2%

33.7%

36.4%

47.9%

38.8%

27.1%

33.0%

32.7%

24.8%

31.7%

35.7%

4.5%

0.6%

3.8%

5.1%

6.2%

18.3%

3.6%
9.4%

17.2%

27.7%

Sin carencia, adecuado nivel de bienestar

Vulnerables por ingresos

Vulnerables por carencias sociales

Pobreza moderada

Pobreza extrema

Incidencia de pobreza multidimensional 
según tamaño de la localidad

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008.



BAJA CALIFORNIA
3.4%
0.11 millones

3.4 Carencias

2
0
2

Derechos so
Carencias
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o

Vulnerables 
por carencia

social

43.3
1.34
1.9 

3456

promedio

POBREZA MODERA

POBREZA
EXTREMA

Pobreza 
Multidimensional
26.3%
0.81 millones
2.2 Carencias 

promedio

Incidencia de pobreza multidimensional 
por estado

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008.



CHIAPAS 
35.4%
1.6 millones
3.9 Carencias
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Vulnerables 
por carencia

social

16.2
0.7 m
2.1 C

3456

promedio
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POBREZA MODERA

POBREZA
EXTREMA

Pobreza 
Multidimensional
76.7%
3.43 millones
3.1 Carencias 

promedio

Incidencia de pobreza multidimensional 
por estado

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008.



Porcentaje de población con carencias sociales

Carencia social Porcentaje

Acceso a la seguridad social 64.7

Acceso a los servicios de salud 40.7

Rezago educativo 21.7

Acceso a la alimentación 21.6

Servicios básicos en la vivienda 18.9

Calidad y espacios de la vivienda 17.5

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008



Carencia por rezago educativo

Rangos Total de 
entidades

[25% - 40%] 8

[20% - 25%) 11

[10% - 20%) 13

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008.



Carencia por acceso a la seguridad social

Rangos Total de 
entidades

[40% - 60%) 15

[60% - 70%) 7

[70% - 90%] 10

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008.



0.00

0.05

0.10

0.15

0.20

0.25

0.30

0.35

0.40

0.45

0.50

0.232

0.311

0.474

Ín
di

ce
 d

e 
G

in
i

Desigualdad del ingreso en países miembros 
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Fuente: elaboración del CONEVAL con información de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE)



Desigualdad en la distribución del ingreso 
en México
Índice de Gini

[0.48 - 0.50) 9

[0.50 - 0.56] 12

Rangos Total de 
entidades

[0.42 - 0.48) 11

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008.



Fuentes de información 
Pobreza multidimensional

Convenio 
CONEVAL

INEGI

Convenio 
CONEVAL

INEGI

INEGIConsulta: 
instituciones y 
académic@s

INEGIConsulta: 
instituciones y 
académic@s

70,000
viviendas en 

muestra

70,000
viviendas en 

muestra

NACIONAL
ESTATAL
RURAL Y 
URBANO

NACIONAL
ESTATAL
RURAL Y 
URBANO

Estatal
Módulo de Condiciones 

Socioeconómicas 
(2008, 2010)

Reunión Comisión 
Ejecutiva-INEGI

Reunión Comisión 
Ejecutiva-INEGI

Propuesta de 
introducción, 

modificación y 
permanencia de 

preguntas

Propuesta de 
introducción, 

modificación y 
permanencia de 

preguntas

Preguntas para 
todas las 

dimensiones

Preguntas para 
todas las 

dimensiones

Municipal
Censo de Población

(2010)



¡Muchas gracias!



Consejo Nacional de Evaluación 
de la Política de Desarrollo Social

(CONEVAL)

Boulevard Adolfo López Mateos No. 160 
Col. San Ángel Inn, 
Delegación Álvaro Obregón,
CP. 01060, México, D.F. 

Conmutador 01 (55) 5481-7200

Página web: www.coneval.gob.mx

Liga de interés

www.coneval.gob.mx

Ricardo Aparicio
Director General Adjunto de Análisis 

de la Pobreza del CONEVAL

Correo electrónico: 
rcaparicio@coneval.gob.mx





Características de los Derechos 
Humanos

Inherentes

Universales

Absolutos

Inalienables

Inviolables

Imprescriptibles

Indisolubles

Indivisibles

Irreversibles

Progresivos

Inherentes
Innatos a todos los 

seres humanos

Indisolubles
Conjunto 

inseparable de 
derechos

Universales
Se extienden a todo 
el género humano 
en todo tiempo y 

lugar

Indivisibles
No tienen jerarquía 

entre sí




